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Stellungnahme zum Entwurf des Bundesgesetzes zum Ausstieg aus der fossil
betriebenen Warmebereitstellung (Erneuerbare-Warme-Gesetz - EWG)

Diese Stellungnahme wurde auch dem Prasidium des Nationalrates Uber den Link zum
vorparlamentarischen Begutachtungsverfahren
(https://www.parlament.gv.at/PERK/BET/VPBEST/) zur Verflgung gestellt.

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Dachverband Erneuerbare Energie Osterreich (EEO) bedankt sich fur die Mdglichkeit, zum
Entwurf des Bundesgesetzes zum Ausstieg aus der fossil betriebenen Warmebereitstellung
(Erneuerbare-Warme-Gesetz - EWG) Stellung zu nehmen! Gerne méchten wir dazu folgendes
rickmelden und bitten um Bertcksichtigung:

Grundsatzlich

Der Ausstieg aus der Nutzung fossiler Energie und deren Ersatz durch erneuerbare Energie ist
von Beginn an ein Anliegen des EEQO. Dieses GroBprojekt betrifft nattrlich auch den Warmemarkt.
Der EEO hat dazu auch die Studie , Warmezukunft 2050 fur einen Pfad zur vollstandigen
Umstellung des Raumwarmemarktes auf erneuerbare Energie vorgelegt ( vgl.
https://staticl.squarespace.com/static/5b978be0697a98a663136¢47/t/5d88ad20ddfd185309e4
6218/1569238353414/PR_469 _Waermewende_finalreport.pdf ).

In diesem Lichte ist es duBerst positiv zu werten, dass nunmehr ein Gesetzesentwurf vorliegt, der
das Ende der Nutzung fossiler Energie im Raumwarmemarkt festlegt. Fir den dadurch nicht
umfassten Markt fUr Prozesswdrme muss eine entsprechende Regelung noch folgen.

Kommunale Wéarmepldne erforderlich:

Zur Schaffung der nun erforderlichen Konkretisierung der Transformation des Warmemarktes,
zur Schaffung von Klarheit fur Konsumentinnen und Konsumenten ihre eigene Versorgung
betreffend und damit auch flr die erforderliche Akzeptanz der Warmewende erscheint es
notwendig, kommunale Warmeplane im Rahmen kommunaler Energieraumplanung zu erstellen,
die Vorzugsgebiete flr Fernwarme, Quellen von Abwarme, mogliche zukunftig zu errichtende
Nah- und Fernwarmesysteme, allenfalls Schritte fur den Rickbau von Gasversorgungssystemen
und andere fUr die regionale kommunale Warmeversorgung relevante Tatsachen
rechtsverbindlich ausweisen.
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Nur anhand dieser ist es modglich, den Ausstieg aus fossiler Energie flUr eine Kommune zu planen.
Diese Plane sollen auch den méglichen Zugang zu Fernwarmenetzen inkl. der Einspeisung von
Wadrme regeln. Sie unterstitzen auch die Erflllung der in Anhang |, 1.4., (Anschluss an
Fernwdrmenetze zur zentralen oder dezentralen Warmebereitstellung) beschriebene
Verpflichtung der Fernwarmeanbieter, mit der Frist bis zum 30. Juni 2035 eine rechtsverbindliche
Zusage vorzulegen, das betreffende Gebaude an das Fernwarmenetz anzuschlieBen.

Im Ubrigen fordert die Erstellung derartige Plane auch der Klimarat.

Dekarbonisierungspfad Fernwarme

Das vorliegende Gesetz sieht keinen verbindlichen Pfad fur die fossile Dekarbonisierung flr
Fernwarme vor; die Definition von ,qualitatsgesicherter Fernwarme® (84 (1) 16.) sieht lediglich die
teilweise Dekarbonisierung vor. Um 2040 Klimaneutralitat zu erreichen, ist die fossile
Dekarbonisierung bzw. Klimaneutralitat der Fernwarme aber unerlasslich. Eine verbindliche
Regelung zum Umstieg der Fernwarme auf erneuerbare Energietrager im EWG ist daher
geboten.

Ebenso fehlt eine gesetzliche Regelung zur Nutzung von Abwarme. Es bedarf einer Regelung,
dass Fernwarmenetzbetreiber flr Abwarme aus erneuerbarer Energie Einspeisevorrang zu geben
haben. Die Einspeisung kann dann verweigert werden, wenn die Fernwarme schon ganzlich mit
erneuerbarer Energie betrieben wird.

Anmerkungen zu einzelnen Paragraphen

Ad § 1 (2) Kompetenzgrundlage

Fur die Anderung von Vorschriften dieses Bundesgesetzes gilt Abs. 1 mit der MaBBgabe, dass der
Bund den Ldndern Gelegenheit zu geben hat, an der Vorbereitung mitzuwirken. Ein
dementsprechendes Bundesgesetz darf nur mit Zustimmung der Lander kundgemacht werden.

Anmerkung: Fur die Zustimmung der Lander bedarf es einer Fristigkeit, sonst kann diese zeitlich
beliebig verzdgert werden.

Vorschlag fur Anpassung: Wird von Seiten eines Bundeslandes innerhalb der gesetzten Frist
keine RUckmeldung kundgemacht, ist dies als Zustimmung zu werten.

Ad § 4.1 (13) Energie aus erneuerbaren Energietrdgern
Obwohl ,Umgebungsenergie” angefihrt ist, sollte die Aufzéhlung explizit um , Warmeenergie aus
Abwasser” erganzt werden.

Bearundung: Der Energiegehalt in Abwassern aus Haushalten, Gewerbe und Industrie ist
betrachtlich. In Osterreich wird Abwasser als Energiequelle bisher aber noch kaum genutzt. Uber
Warmetauscher kann die im Abwasser enthaltene Warmeenergie entnommen und mit
Warmepumpen auf das bendtigte Temperaturniveau z. B. fUr Heiz- oder Kihlzwecke, gebracht
werden.
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Ad & 4.1 (16) qualitdtsgesicherte Fernwarme:

Zahlreiche Betreiber von biomassebetriebenen Nahwarmenetzen haben die Preise und médgliche
Preisanderungen fUr die Warmelieferung in Vertragen mit ihren Kunden festgelegt. Dieser Preis
ist allerdings nicht behoérdlich geregelt. Es ist festzuhalten, dass in diesem Fall ein bilateraler
Vertrag zwischen Fernwarmelieferanten und ihren Kunden Uber den Preis der Warmelieferung
auch ohne behordliche Regelung eine , festgelegte Regelung zur Preisanderung” im Sinne dieser
Begriffsbestimmung ist.

Ad § 5 (1) in Verbindung mit § 13

§ 5. (1) Die Errichtung, der Einbau sowie die Aufstellung einer oder mehrerer Anlagen zur
Wéarmebereitstellung, die fir den Betrieb mit flissigen fossilen oder festen fossilen Brennstoffen
oder mit fossilem Flissiggas geeignet sind., ist in neuen Baulichkeiten ab 1. Janner 2023
unzulassig.

Anmerkung: wenn das EWG vor 1.1.23 in Kraft treten sollte, gibt es hier in Verbindung mit §13
(Aufhebung Olkesseleinbauverbot) eine rechtliche Licke fur die Installation von Olkesseln in
neuen Baulichkeiten, weil laut § 13 das Olkesseleinbauverbot mit dem Inkrafttreten des EWG
aufgehoben wird. Der nahtlose Ubergang in der Rechtskraft des Olkesseleinbauverbotes muss
sichergestellt werden.

Ad §§ 5 und 6, Stilllegung fossiler Heizenergiesysteme

$5ab 112023 Verbot von Anlagen zur Warmebereitstellung, die fir den Betrieb mit fllissigen
fossilen oder festen fossilen Brennstoffen oder mit fossilem Flissiggas oder die fir den Betrieb
mit gasférmigen fossilen Brennstoffen geeignet sind, in neuen Baulichkeiten.

(..)

$ 6 (1) Zentrale oder dezentrale Anlagen zur Warmebereitstellung in bestehenden Bauten sind
stillzulegen:

1. soweit sie fur den Betrieb mit fliissigen fossilen Brennstoffen oder mit fossilem Fl(ssiggas
geeignet sind oder mit festen fossilen Brennstoffen betrieben werden, nach Stufenplan (Anhang
1) spatestens vor Ablauf des 30. Juni 2035;

Anmerkung I: Der stufenweise Ausstieg aus fossiler Energie zur Warmeversorgung von
Gebauden schafft fUr die damit befassten Branchen endlich die nétige Klarheit fir Investitionen
und die Ausbildung von Handwerkern und Fachkraften. Insbesondere der Ausstieg aus Olkesseln
ist dafur ein wichtiges Signal.

Hingegen wird der Ausstieg aus der Nutzung von Erdgas im Raumwarmemarkt nur halbherzig
begonnen. Es ist fur die Umsetzung des Ausstiegs auch aus gasférmigen fossilen Brennstoffen im
Raumwarmebereich wichtig, dass ein dhnlicher Stufenplan mit dem Zielpunkt 2040, wie erin § 6
(2) angekundigt wird, moglichst bald folgt, um Gewerbe und Industrie auch in diesem Markt
Investitionssicherheit zu erméglichen. Ein Stufenplan analog zu jenem fUr den Ausstieg aus
Olheizungen, mit dem der Zielwert Null im Jahr 2040 erreicht wird, sollte in diesem Gesetz schon
enthalten sein.
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Anmerkung 2: Im Satz ,$ 6 (1) Zentrale oder dezentrale Anlagen zur Warmebereitstellung in
bestehenden Bauten sind stillzulegen: muss statt ,oder” das Wort ,,und” stehen.

Ad§6(2)

... hat die Bundesregierung dem Nationalrat rechtzeitig eine Regierungsvorlage fir eine Anderung
dieses Bundesgesetzes zuzuleiten, sodass die stufenweise Stilllegung der Anlagen, die mit
gasférmigen fossilen Brennstoffen betrieben werden, spatestens bis zum Ablauf des 30. Juni
2040 abgeschlossen ist.

Anmerkung 3: das Wort ,rechtzeitig” bedarf einer Prazisierung, z.B. in der Form ,bis zum
3112.2024".

Anmerkung 4: Unter den Anlagen, die mit gasférmigen fossilen Brennstoffen betrieben werden
und die stillzulegen sind, mUssen in der vorzulegenden Regierungsvorlage auch Gasherde erfasst
werden, da ansonsten der Rickbau der Netze nicht moglich ist.

Ad §§ 7 und 9, Datenbank fiir Anlagen, die fiir den Betrieb mit fossilen Brennstoffen geeignet
sind.

§7.(D) Ab 1. Jdnner 2023 ist (..) in bestehenden Bauten die erstmalige Inbetriebnahme einer
Anlage oder einer Anlage, an der ein wesentlicher Anlagenteil gemaB § 4 Abs. 1Z 4 gedndert
wurde, den Behdrden unter Angabe des eingesetzten Brennstoffes oder Energietragers, des
Standortes sowie des Eigentimers bzw. der Eigentlimerin des Gebdudes mitzuteilen, diese
Regelung gilt nur fir Anlagen, die fir den Betrieb mit fossilen Brennstoffen geeignet sind.

(..)

§ 9. (Verfassungsbestimmung) (1) In den landes- oder bundesrechtlichen Regelungen ist
sicherzustellen, dass den fur die Uberwachung des Stilllegungsgebots gemdi § 10 oder des
Umstellungsgebots gemal3 § 11 zustandigen Behdrden zu sémtlichen, im jeweiligen
Zustandigkeitsbereich befindlichen Anlagen, die fiir den Betrieb mit fossilen Brennstoffen
geeignet sind, bis spatestens drei Jahre nach dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
zumindest die Daten zum Standort, zum Alter der Anlage zum eingesetzten Brennstoff, zur
Leistung sowie zur Art der Anlage (zentral, dezentral) vorliegen.

Anmerkung 1: Auch mit erneuerbaren Energietragern betriebene Heizanlagen (Stuckholz-,
Pelletsheizungen, ...) und Warmepumpen sollten in diesen Regelungen erfasst werden. Dies
wlrde eine wichtige Grundlage fur die Sicherung der Versorgung liefern. Damit soll mittelfristig
eine Ubersicht Uber alle Anlagen zur Raumwarmeversorgung erstellt werden, wie es sie in
anderen Landern der EU (z.B. Danemark) bereits DSGVO-konform gibt. Der zusatzliche Aufwand
fur die Erfassung ist verhaltnismafBig gering, der Nutzen aber gro3. Der Bund muss dazu eine
einheitliche Datenmaske fur die Erfassung vorgeben. Ansonsten wird jedes Bundesland eine
eigene Datenmaske erstellen und eine bundesweit einheitliche Statistik wird Uber viele Jahre
verzdgert werden.

Anmerkung 2: FUr die Datenerfassung ist eine Stelle namhaft zu machen, diese darf nicht den
Eigentimern der Anlagen Uberlassen werden. Es bietet sich an, daflr die jeweils zustandigen
Rauchfangkehrer bzw. die Genehmigungsbehorden (Gemeinden) zu verpflichten.
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Ad § 8 (1), Erneuerbarengebot

In bestehenden Bauten sind zentrale Anlagen zur Warmebereitstellung bei der Umstellung auf
eine andere Art und Weise der Warmebereitstellung zu erneuern, zu verbessern und zu sanieren,
sodass diese ausschlieBlich mit erneuerbaren Energietrdgern oder mit qualitdtsgesicherter
Fernwdarme betrieben werden kénnen.

Anmerkung: das Wort ,und" in der zweiten Zeile muss durch ein ,,oder” ersetzt werden, weil eine
erneuerte Anlage nicht zusatzlich noch saniert werden muss. Die Frage lautet generell, ob man
durch ,Sanierung” einer Anlage deren Betrieb mit erneuerbaren Energietragern sicherstellen
kann.

Ad § 10 (2) Z2: Altersbedingtes Stilllegungsgebot

Neben technischen, objektiven Ausnahmen zum altersbedingten Stilllegungsgebot gibt es auch
einen ,persdnlichen Ausnahmetatbestand” fir Personen, welchen aufgrund ihrer
Pflegebedurftigkeit oder ihres gesundheitlichen Zustands ein Umstieg nicht zumutbar ist.

Es muss klargestellt werden, dass der Ausnahmetatbestand nur so lange gilt, wie die diesen
ausldsende Pflegebedurftigkeit besteht. Besteht diese nicht mehr bzw. bei einer Nachnutzung
des Gebaudes tritt das Stilllegungsgebot jedenfalls wieder in Kraft.

Ad & 11, Umstellungsgebot

(1 In Gebauden mit einer oder mehreren bestehenden dezentralen Anlagen zur
Warmebereitstellung,

1. die fur den Betrieb mit fliissigen fossilen Brennstoffen oder mit fossilem Flissiggas geeignet
sind oder die mit festen fossilen Brennstoffen betrieben werden, oder

2. - sofern sich das Gebdude in einem Gebiet befindet, in dem qualitdtsgesicherte Fernwarme
vorhanden ist oder ein entsprechendes Ausbaugebiet vorgesehen und bis spatestens 2035
rechtsverbindlich umzusetzen ist - die fir den Betrieb mit gasférmigen fossilen Brennstoffen
geeignet sind,

hat der Eigentimer bzw. die Eigentimerin des Gebdudes in den Féllen gemdals Z 1 bis spdtestens
30. Juni 2035 sowie in den Féallen gemaB Z 2 bis spdtestens 30. Juni 2040 eine zentrale Anlage
zur Wéarmebereitstellung gemaB § 4 Abs. 1 Z 9, die fiir den Betrieb mit fossilen Brennstoffen
nicht geeignet ist, mit einer ausreichenden Leistung zum Anschluss aller einzelnen
Nutzungseinheiten zu errichten.

Anmerkung: Fir die Umsetzung dieses Paragrafen braucht es rechtsverbindliche Ausbauplane
fUr qualitdtsgesicherte, auf erneuerbarer Energie basierende Fernwarme. Um diese erstellen zu
konnen, bedarf es kommunaler Warmeplane (vgl. oben).

Ad Anhang |, Zumutbarkeitspriifung

Ad 1.4, Anschluss an ein Fernwdrmenetz zur zentralen oder dezentralen Warmebereitstellung
Der Anschluss an ein Fernwarmenetz stellt nur dann eine zumutbare Form der
Warmeversorgung dar, wenn eine rechtsverbindliche Zusage des Fernwarmeanbieters vorliegt,
bis zum 30. Juni 2035 das betreffende Gebaude an das Fernwarmenetz anzuschlieBen. Das
impliziert, dass existierende und zukUnftige Fernwarmebetreiber verbindliche Plane fur die
Entwicklung der Fernwarmenetze erstellen mussen. Diese sollten Teil von zu erstellenden
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kommunalen Warmeplanen sein (vgl. oben). Um rechtsverbindliche Ausbauplane fur
(erneuerbare) Fernwarme erstellen zu kdnnen, ist es notwendig, die Betreiber von
Fernwarmesystemen explizit zu dieser Aufgabe zu verpflichten, weil ansonsten nicht klar ist, wer
diese Plane erstellen muss.

Ad 1.5 bzw. 1.6, elektrische Warmepumpen zur zentralen oder dezentralen
Warmebereitstellung

Anm. 1. Diese unterliegen zahlreichen EU-Vorschriften und werden u.a. auf Basis der EU-
Verordnung zum Energie-Labeling bewertet. Im Rahmen dessen erfolgt die Einstufung anhand
von zwei Vorlauftemperaturen (55 Grad und 35 Grad Celsius). Im Sinne einer Vereinfachung und
Harmonisierung der geplanten Bestimmungen gemaR Anhang | ware eine Anpassung von 50 auf
55 °C sinnvoll.

Anm. 2 ad Geothermie

Hier ist bei der Prufung der Zumutbarkeit flr die Umstellung auf Erneuerbare ein Grenzwert fur
Erdwarmesonden verschriftlicht, der fachlich nicht nachvollziehbar ist, da schlecht leitende
Gesteine hervorragende Warmespeichereigenschaften aufweisen koénnen. Zudem stellt sich die
Frage, wie der Nachweis Uber eine maximale Tiefe von 200 Meter erbracht werden kann, wenn
keine kostspielige Bohrung durchgefuhrt wird.

Wir schlagen vor, Punkt 1.5 zu streichen, jedenfalls aber den Grenzwert auf 1,4 W/m/K zu
reduzieren.

Ad Erlduterungen

In den Erlauterungen S 1 wird FlUssiggas zu den gasformigen Brennstoffen gezahlt, im Gesetz
aber korrekter Weise zu den flussigen. Da gasférmige wesentlich weniger streng geregelt werden
als flussige Fossile, ist es wichtig, hier jeden Zweifel auszuschlieBen, auch wenn die Erlduterungen
fur sich alleine keine Rechtskraft haben. Dieser Passus sollte daher richtiggestellt werden, indem
FlUssiggas zu den flUssigen fossilen Energietragern gezahlt wird.

Alle Menschen in Osterreich haben ein Anrecht auf sichere, klimafreundliche und leistbare
Versorgung mit Raumwarme. Wir ersuchen Sie deshalb, die von uns vorgeschlagenen
Anderungen und Anpassungen zu bertcksichtigen!

Mit freundlichen GriBen
/V//u \ /C/ = 'V,LQJL e \l O&k&/f ” :/(5

Christoph Wagner DI" Martina Prechtl-Grundnig
Prasident Geschaftsflhrerin



